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国
土
交
通
大
臣
は
、
法
附
則
第
五
十
二
条
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
社
会
資
本
整
備
事
業
特
別
会
計
に
所
属
す

る
国
有
財
産
を
一
般
会
計
に
所
管
換
又
は
所
属
替
を
し

よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
所
管
換
又
は
所
属
替

を
す
る
国
有
財
産
の
範
囲
及
び
時
期
そ
の
他
必
要
な
事

項
に
つ
い
て
財
務
大
臣
に
協
議
す
る
も
の
と
す
る
。

３

国
土
交
通
大
臣
は
、
一
般
会
計
に
所
属
す
る
国
有
財

産
を
社
会
資
本
整
備
事
業
特
別
会
計
に
所
管
換
又
は
所

属
替
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
法
附
則
第
五

十
二
条
第
二
項
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
無
償
と
し
て
整

理
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
所
管
換
又
は
所
属
替
を
す

る
国
有
財
産
の
範
囲
及
び
時
期
そ
の
他
必
要
な
事
項
に

つ
い
て
財
務
大
臣
に
協
議
す
る
も
の
と
す
る
。

４

法
附
則
第
五
十
二
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
政

令
で
定
め
る
場
合
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
と
す
る
。

一

社
会
資
本
整
備
事
業
特
別
会
計
に
所
属
す
る
国
有

財
産
を
公
共
の
使
用
に
支
障
の
な
い
範
囲
内
で
海
上

保
安
庁
の
航
空
機
に
よ
る
海
難
救
助
等
の
事
務
の
た

め
に
使
用
す
る
場
合

二

国
土
交
通
大
臣
が
設
置
し
て
い
る
飛
行
場
で
自
衛

隊
の
施
設
に
隣
接
し
て
い
る
も
の
又
は
自
衛
隊
が
設

置
し
て
い
る
飛
行
場
に
あ
る
社
会
資
本
整
備
事
業
特

別
会
計
に
所
属
す
る
国
有
財
産
を
、
公
共
の
使
用
に

支
障
の
な
い
範
囲
内
で
自
衛
隊
の
航
空
機
に
よ
る
業

務
の
た
め
に
使
用
す
る
場
合

三

前
二
号
に
掲
げ
る
場
合
の
ほ
か
、
国
土
交
通
大
臣

が
財
務
大
臣
に
協
議
し
て
定
め
る
場
合

５

各
省
各
庁
の
長
は
、
一
般
会
計
に
所
属
す
る
国
有
財

産
を
社
会
資
本
整
備
事
業
特
別
会
計
に
使
用
さ
せ
る
場

合
に
お
い
て
、
法
附
則
第
五
十
二
条
第
二
項
第
四
号
の

規
定
に
よ
り
無
償
と
し
て
整
理
し
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
使
用
さ
せ
る
国
有
財
産
の
範
囲
及
び
期
間
そ
の
他

必
要
な
事
項
に
つ
い
て
財
務
大
臣
に
協
議
す
る
も
の
と

す
る
。

６

国
土
交
通
大
臣
は
、
社
会
資
本
整
備
事
業
特
別
会
計

の
空
港
整
備
勘
定
に
所
属
す
る
株
式
を
一
般
会
計
に
所

管
換
を
す
る
場
合
に
お
い
て
、
法
附
則
第
五
十
二
条
第

二
項
第
五
号
の
規
定
に
よ
り
無
償
と
し
て
整
理
し
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
所
管
換
を
す
る
株
式
の
数
及
び
時
期

そ
の
他
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
財
務
大
臣
に
協
議
す
る

も
の
と
す
る
。

（
社
会
資
本
整
備
事
業
特
別
会
計
の
空
港
整
備
勘
定
の

歳
出
の
特
例
）

第
二
十
三
条

法
附
則
第
五
十
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る

政
令
で
定
め
る
特
別
の
性
能
を
有
す
る
も
の
は
、
九
人

以
上
の
旅
客
を
乗
せ
る
こ
と
が
で
き
る
飛
行
機
で
、
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
気
象
そ
の
他
の
条
件
に
お
い

て
、
千
五
百
メ
ー
ト
ル
以
下
の
長
さ
の
滑
走
路
で
離
陸

及
び
着
陸
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

（
政
令
の
廃
止
）

第
二
十
四
条

次
に
掲
げ
る
政
令
は
、
廃
止
す
る
。

一

食
糧
管
理
特
別
会
計
法
施
行
令
（
大
正
十
年
勅
令

第
二
百
二
十
四
号
）

二

漁
船
再
保
険
及
漁
業
共
済
保
険
特
別
会
計
法
施
行

令
（
昭
和
十
二
年
勅
令
第
二
百
三
十
四
号
）

三

森
林
保
険
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
十
二
年
勅

令
第
二
百
三
十
五
号
）

四

農
業
共
済
再
保
険
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
十

九
年
勅
令
第
四
百
五
十
七
号
）

五

厚
生
保
険
特
別
会
計
法
施
行
令

六

農
業
経
営
基
盤
強
化
措
置
特
別
会
計
法
施
行
令

（
昭
和
二
十
一
年
勅
令
第
六
百
二
十
三
号
）

七

国
有
林
野
事
業
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
二
十

二
年
政
令
第
二
百
九
十
三
号
）

八

船
員
保
険
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
三
年

政
令
第
十
三
号
）

九

国
立
高
度
専
門
医
療
セ
ン
タ
ー
特
別
会
計
法
施
行

令
（
昭
和
二
十
四
年
政
令
第
百
九
十
八
号
）

十

貿
易
再
保
険
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
五

年
政
令
第
二
百
六
号
）

十
一

外
国
為
替
資
金
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
二

十
六
年
政
令
第
百
二
十
二
号
）

十
二

財
政
融
資
資
金
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
二

十
六
年
政
令
第
百
四
十
三
号
）

十
三

産
業
投
資
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
八

年
政
令
第
百
四
十
六
号
）

十
四

交
付
税
及
び
譲
与
税
配
付
金
特
別
会
計
法
施
行

令
（
昭
和
二
十
九
年
政
令
第
百
六
号
）

十
五

自
動
車
損
害
賠
償
保
障
事
業
特
別
会
計
法
施
行

令
（
昭
和
三
十
年
政
令
第
百
七
十
八
号
）

十
六

国
営
土
地
改
良
事
業
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭

和
三
十
二
年
政
令
第
百
九
十
六
号
）

十
七

道
路
整
備
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
三

年
政
令
第
六
十
七
号
）

十
八

治
水
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
五
年
政

令
第
七
十
号
）

十
九

港
湾
整
備
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
六

年
政
令
第
六
十
一
号
）

二
十

国
民
年
金
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
六

年
政
令
第
百
号
）

二
十
一

自
動
車
検
査
登
録
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭

和
三
十
九
年
政
令
第
百
九
号
）

二
十
二

都
市
開
発
資
金
融
通
特
別
会
計
法
施
行
令

（
昭
和
四
十
一
年
政
令
第
百
二
十
三
号
）

二
十
三

地
震
再
保
険
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
四

十
一
年
政
令
第
百
六
十
五
号
）

二
十
四

石
油
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
構
造
高
度
化
対

策
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
二
年
政
令
第
七

十
六
号
）

二
十
五

国
債
整
理
基
金
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和

四
十
三
年
政
令
第
二
百
三
十
九
号
）

二
十
六

特
定
国
有
財
産
整
備
特
別
会
計
法
施
行
令

（
昭
和
四
十
四
年
政
令
第
四
十
八
号
）

二
十
七

空
港
整
備
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
四
十

五
年
政
令
第
七
十
六
号
）

二
十
八

労
働
保
険
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
四
十

七
年
政
令
第
百
十
八
号
）

二
十
九

電
源
開
発
促
進
対
策
特
別
会
計
法
施
行
令

（
昭
和
四
十
九
年
政
令
第
三
百
四
十
号
）

三
十

特
許
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
五
十
九
年
政

令
第
二
百
三
十
七
号
）

三
十
一

登
記
特
別
会
計
法
施
行
令
（
昭
和
六
十
年
政

令
第
百
八
十
五
号
）

（
治
水
特
別
会
計
の
特
定
多
目
的
ダ
ム
建
設
工
事
勘
定

の
国
庫
債
務
負
担
行
為
要
求
書
）

第
二
十
九
条

治
水
特
別
会
計
に
お
け
る
第
八
条
第
三
項

の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
事
項
ご
と
に

（
社
会
資
本
整
備
事
業
特
別
会
計
の
治
水
勘
定
に
属
す

る
多
目
的
ダ
ム
建
設
工
事
等
（
法
第
二
百
九
条
第
一
項

に
規
定
す
る
多
目
的
ダ
ム
建
設
工
事
等
を
い
う
。
以
下

同
じ
。）又
は
港
湾
勘
定
に
属
す
る
特
定
港
湾
施
設
工
事

等
（
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
特
定
港
湾
施
設
工
事
等

を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
工

事
別
に
）」と
あ
る
の
は
、「
事
項
ご
と
に
（
治
水
特
別
会

計
の
特
定
多
目
的
ダ
ム
建
設
工
事
勘
定
に
係
る
も
の
に

つ
い
て
は
、
工
事
別
に
）」と
す
る
。

（
治
水
特
別
会
計
の
特
定
多
目
的
ダ
ム
建
設
工
事
勘
定

に
お
け
る
支
払
元
受
高
）

第
三
十
条

附
則
第
二
十
五
条
に
お
い
て
読
み
替
え
て
適

用
す
る
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
治

水
特
別
会
計
の
特
定
多
目
的
ダ
ム
建
設
工
事
勘
定
に
お

い
て
は
、
多
目
的
ダ
ム
建
設
工
事
等
に
係
る
工
事
別
等

の
区
分
に
従
っ
て
、
当
該
年
度
の
収
納
済
歳
入
額
、
法

第
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
一
時
借
入
金
及
び
繰

替
金
並
び
に
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
繰
替
金
を

も
っ
て
支
払
元
受
高
と
し
、
歳
出
を
支
出
す
る
に
は
、

こ
の
支
払
元
受
高
を
超
過
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

（
治
水
特
別
会
計
の
特
定
多
目
的
ダ
ム
建
設
工
事
勘
定

に
お
け
る
工
事
別
等
の
登
記
）

第
三
十
一
条

治
水
特
別
会
計
の
特
定
多
目
的
ダ
ム
建
設

工
事
勘
定
に
お
い
て
は
、
第
二
十
六
条
第
一
項
、
第
二

十
七
条
第
一
項
及
び
第
三
十
条
並
び
に
令
第
百
三
十
条

か
ら
第
百
三
十
四
条
ま
で
の
規
定
に
よ
り
備
え
る
帳
簿

の
登
記
は
、
多
目
的
ダ
ム
建
設
工
事
等
に
係
る
工
事
別

等
の
区
分
に
従
っ
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
暫
定
的
に
設
置
す
る
特
別
会
計
の
支
払
元
受
高
に
関

す
る
読
替
規
定
）

第
二
十
五
条

法
附
則
第
六
十
七
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ

る
特
別
会
計
（
法
附
則
第
二
百
三
十
一
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
る
場
合
に
お
け
る
食
料
安
定
供
給
特
別
会
計
及

び
法
附
則
第
二
百
三
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
場

合
に
お
け
る
財
政
投
融
資
特
別
会
計
を
含
む
。）に
お
け

る
第
十
三
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同

項
中
「
法
第
十
五
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
十

五
条
第
一
項
（
法
附
則
第
六
十
七
条
第
三
項
に
お
い
て

読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。）」
と
、「
同
条
第

三
項
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
十
五
条
第
三
項
」
と
、「
同

条
第
五
項
」
と
あ
る
の
は
「
同
条
第
五
項
（
法
附
則
第

六
十
七
条
第
三
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場

合
を
含
む
。）」
と
す
る
。

（
財
政
融
資
資
金
特
別
会
計
及
び
財
政
融
資
資
金
に
係

る
財
務
省
の
帳
簿
）

第
二
十
六
条

財
政
融
資
資
金
特
別
会
計
に
お
け
る
第
二

十
六
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中

「
当
該
特
別
会
計
」
と
あ
る
の
は
、「
財
政
融
資
資
金
特

別
会
計
に
関
す
る
一
切
の
計
算
並
び
に
財
政
融
資
資
金

の
受
払
い
及
び
運
用
」
と
す
る
。

（
財
政
融
資
資
金
特
別
会
計
の
繰
越
利
益
の
貸
借
対
照

表
に
お
け
る
表
示
）

第
二
十
七
条

法
附
則
第
七
十
二
条
第
一
項
の
繰
越
利
益

に
つ
い
て
は
、
第
四
十
四
条
の
規
定
を
準
用
す
る
。

（
財
政
融
資
資
金
特
別
会
計
の
積
立
金
か
ら
の
国
債
整

理
基
金
特
別
会
計
へ
の
繰
入
れ
に
関
す
る
算
定
）

第
二
十
八
条

法
附
則
第
七
十
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る

政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
金
額
に
つ
い

て
は
、
第
四
十
五
条
の
規
定
を
準
用
す
る
。
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