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こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
社
会
福
祉
施
設
職
員
等

退
職
手
当
共
済
法
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
成
立

し
て
い
る
退
職
手
当
共
済
契
約
（
障
害
者
自
立
支
援
法

附
則
第
四
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
精
神
保
健

及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
に
規
定
す
る
精

神
障
害
者
福
祉
ホ
ー
ム
、
障
害
者
自
立
支
援
法
附
則
第

三
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
身
体
障
害
者
福
祉

法
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
福
祉
ホ
ー
ム
及
び
障
害
者

自
立
支
援
法
附
則
第
五
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前

の
知
的
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
三
十

七
号
）
に
規
定
す
る
知
的
障
害
者
福
祉
ホ
ー
ム
で
あ
っ

て
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の

に
係
る
も
の
に
限
る
。）は
、
障
害
者
自
立
支
援
法
に
規

定
す
る
福
祉
ホ
ー
ム
で
あ
っ
て
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定

め
る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
に
係
る
退
職
手
当
共
済
契

約
と
み
な
す
。

４

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
社
会
福
祉
施
設
職
員
等

退
職
手
当
共
済
法
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
成
立

し
て
い
る
退
職
手
当
共
済
契
約
（
障
害
者
自
立
支
援
法

附
則
第
四
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
精
神
保
健

及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
に
規
定
す
る
精

神
障
害
者
地
域
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
及
び
障
害
者
自
立

支
援
法
附
則
第
五
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
知

的
障
害
者
福
祉
法
に
規
定
す
る
知
的
障
害
者
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー
で
あ
っ
て
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る

基
準
に
適
合
す
る
も
の
に
係
る
も
の
に
限
る
。）は
、
障

害
者
自
立
支
援
法
に
規
定
す
る
地
域
活
動
支
援
セ
ン

タ
ー
で
あ
っ
て
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
適

合
す
る
も
の
に
係
る
退
職
手
当
共
済
契
約
と
み
な
す
。

５

こ
の
政
令
の
施
行
の
際
現
に
社
会
福
祉
施
設
職
員
等

退
職
手
当
共
済
法
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
成
立

し
て
い
る
退
職
手
当
共
済
契
約
（
障
害
者
自
立
支
援
法

第
七
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
な
さ
れ
た

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
同
法
附
則
第
八
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
り
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
と
み
な
さ
れ

た
事
業
を
含
む
。）の
う
ち
障
害
者
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
行

う
事
業
に
係
る
も
の
に
限
る
。）は
、
障
害
者
自
立
支
援

法
第
七
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
な
さ
れ

た
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
う
ち
、
生
活
介
護
、
自

立
訓
練
、
就
労
移
行
支
援
若
し
く
は
就
労
継
続
支
援
を

行
う
事
業
又
は
同
法
に
規
定
す
る
地
域
活
動
支
援
セ
ン

タ
ー
で
あ
っ
て
、
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
適

合
す
る
も
の
に
係
る
退
職
手
当
共
済
契
約
と
み
な
す
。

（
豪
雪
に
際
し
て
地
方
公
共
団
体
が
行
な
う
公
共
の
施

設
の
除
雪
事
業
に
要
す
る
費
用
の
補
助
に
関
す
る
特
別

措
置
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
十
二
条

豪
雪
に
際
し
て
地
方
公
共
団
体
が
行
な
う

公
共
の
施
設
の
除
雪
事
業
に
要
す
る
費
用
の
補
助
に
関

す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令
第
三
百

八
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
第
四
号
中
「
第
七
条
」
を「
第
七
条
第
一
項
」

に
改
め
、
同
条
第
六
号
中
「
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施

設
（
身
体
障
害
者
福
祉
ホ
ー
ム
及
び
」
を
「
身
体
障
害

者
社
会
参
加
支
援
施
設
（
」
に
改
め
、
同
条
第
七
号
を

次
の
よ
う
に
改
め
る
。

七

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百

二
十
三
号
）
第
五
条
第
十
二
項
に
規
定
す
る
障
害

者
支
援
施
設
又
は
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害

福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
同
条
第
六
項
に
規
定
す
る

生
活
介
護
、
同
条
第
十
三
項
に
規
定
す
る
自
立
訓

練
、
同
条
第
十
四
項
に
規
定
す
る
就
労
移
行
支
援

又
は
同
条
第
十
五
項
に
規
定
す
る
就
労
継
続
支
援

を
行
う
事
業
に
限
る
。）を
行
う
施
設

（
豪
雪
に
際
し
て
地
方
公
共
団
体
が
行
な
う
公
共
の
施

設
の
除
雪
事
業
に
要
す
る
費
用
の
補
助
に
関
す
る
特
別

措
置
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
二
十
三
条

施
行
日
か
ら
障
害
者
自
立
支
援
法
附
則
第

一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
の
前
日
ま
で

の
間
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
豪
雪
に
際
し

て
地
方
公
共
団
体
が
行
な
う
公
共
の
施
設
の
除
雪
事
業

に
要
す
る
費
用
の
補
助
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令

第
一
条
第
七
号
中
「
障
害
者
支
援
施
設
又
は
」
と
あ
る

の
は
「
障
害
者
支
援
施
設
、」
と
、「
行
う
施
設
」
と
あ

る
の
は
「
行
う
施
設
又
は
同
法
附
則
第
四
十
一
条
第
一

項
若
し
く
は
第
五
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お

従
前
の
例
に
よ
り
運
営
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と

さ
れ
た
同
法
附
則
第
四
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
身

体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
若
し
く
は
同
法
附
則
第
五
十

八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
知
的
障
害
者
援
護
施
設
（
同

法
附
則
第
五
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
知
的
障

害
者
福
祉
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
三
十
七
号
）
第

二
十
一
条
の
八
に
規
定
す
る
知
的
障
害
者
通
勤
寮
を
除

く
。）」
と
す
る
。

（
母
子
保
健
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
十
四
条

母
子
保
健
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令

第
三
百
八
十
五
号
）の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
中
「
第
二
十
一
条
の
九
の
四
第
三
項
」を「
第

二
十
一
条
の
三
第
三
項
」
に
改
め
る
。

（
公
共
用
飛
行
場
周
辺
に
お
け
る
航
空
機
騒
音
に
よ
る

障
害
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
十
五
条

公
共
用
飛
行
場
周
辺
に
お
け
る
航
空
機
騒

音
に
よ
る
障
害
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭

和
四
十
二
年
政
令
第
二
百
八
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。

第
四
条
第
二
号
中
「
身
体
障
害
者
授
産
施
設
又
は
同

法
第
三
十
一
条
の
二
に
規
定
す
る
」
を
削
り
、
同
条
第

三
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

三

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百

二
十
三
号
）
第
五
条
第
十
二
項
に
規
定
す
る
障
害

者
支
援
施
設
又
は
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害

福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
同
条
第
六
項
に
規
定
す
る

生
活
介
護
、
同
条
第
十
三
項
に
規
定
す
る
自
立
訓

練
、
同
条
第
十
四
項
に
規
定
す
る
就
労
移
行
支
援

又
は
同
条
第
十
五
項
に
規
定
す
る
就
労
継
続
支
援

を
行
う
事
業
に
限
る
。）を
行
う
施
設

（
公
共
用
飛
行
場
周
辺
に
お
け
る
航
空
機
騒
音
に
よ
る

障
害
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
に

伴
う
経
過
措
置
）

第
二
十
六
条

施
行
日
か
ら
障
害
者
自
立
支
援
法
附
則
第

一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
の
前
日
ま
で

の
間
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
公
共
用
飛
行

場
周
辺
に
お
け
る
航
空
機
騒
音
に
よ
る
障
害
の
防
止
等

に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
四
条
第
三
号
中
「
障
害
者
支

援
施
設
又
は
」
と
あ
る
の
は「
障
害
者
支
援
施
設
、」と
、

「
行
う
施
設
」
と
あ
る
の
は
「
行
う
施
設
又
は
同
法
附

則
第
四
十
一
条
第
一
項
若
し
く
は
第
五
十
八
条
第
一
項

の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例
に
よ
り
運
営
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
た
同
法
附
則
第
四
十
一
条
第

一
項
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
更
生
援
護
施
設
（
同
法

附
則
第
三
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
身
体
障
害

者
福
祉
法
第
三
十
一
条
に
規
定
す
る
身
体
障
害
者
授
産

施
設
に
限
る
。）若
し
く
は
障
害
者
自
立
支
援
法
附
則
第

五
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
知
的
障
害
者
援
護
施
設

（
同
法
附
則
第
五
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
知

的
障
害
者
福
祉
法（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
三
十
七
号
）

第
二
十
一
条
の
八
に
規
定
す
る
知
的
障
害
者
通
勤
寮
を

除
く
。）」
と
す
る
。

（
著
作
権
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
十
七
条

著
作
権
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
五
年
政
令

第
三
百
三
十
五
号
）の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
第
一
項
第
一
号
中
「
第
七
条
」
を
「
第
七
条

第
一
項
」
に
改
め
、
同
項
第
二
号
中
「
身
体
障
害
者
更

生
施
設
（
専
ら
視
覚
障
害
者
を
入
所
さ
せ
る
も
の
に
限

る
。）及
び
」
を
削
り
、同
項
中
第
五
号
を
第
六
号
と
し
、

第
四
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

五

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百

二
十
三
号
）
第
五
条
第
十
二
項
に
規
定
す
る
障
害

者
支
援
施
設
（
専
ら
視
覚
障
害
者
を
入
所
さ
せ
る

も
の
に
限
る
。）及
び
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
障

害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
同
条
第
六
項
に
規
定
す

る
生
活
介
護
、
同
条
第
十
三
項
に
規
定
す
る
自
立

訓
練
、
同
条
第
十
四
項
に
規
定
す
る
就
労
移
行
支

援
又
は
同
条
第
十
五
項
に
規
定
す
る
就
労
継
続
支

援
を
行
う
事
業
に
限
る
。）を
行
う
施
設
（
専
ら
視

覚
障
害
者
を
入
所
さ
せ
る
も
の
に
限
る
。）で
国
、

地
方
公
共
団
体
又
は
公
益
法
人
が
設
置
す
る
も
の

第
二
条
第
二
項
中
「
前
項
第
五
号
」
を
「
前
項
第
六

号
」
に
改
め
る
。

（
著
作
権
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
二
十
八
条

施
行
日
か
ら
障
害
者
自
立
支
援
法
附
則
第

一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
の
前
日
ま
で

の
間
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
著
作
権
法
施

行
令
第
二
条
第
一
項
第
五
号
中
「
及
び
同
条
第
一
項
」

と
あ
る
の
は
「
、
同
条
第
一
項
」
と
、「
行
う
施
設
（
専

ら
視
覚
障
害
者
を
入
所
さ
せ
る
も
の
に
限
る
。）」
と
あ

る
の
は
「
行
う
施
設
（
専
ら
視
覚
障
害
者
を
入
所
さ
せ

る
も
の
に
限
る
。）及
び
同
法
附
則
第
四
十
一
条
第
一
項

の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例
に
よ
り
運
営
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
た
同
項
に
規
定
す
る
身
体
障

害
者
更
生
援
護
施
設
（
同
法
附
則
第
三
十
五
条
の
規
定

に
よ
る
改
正
前
の
身
体
障
害
者
福
祉
法
第
二
十
九
条
に

規
定
す
る
身
体
障
害
者
更
生
施
設
に
限
る
。）」と
す
る
。

（
防
衛
施
設
周
辺
の
生
活
環
境
の
整
備
等
に
関
す
る
法

律
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
十
九
条

防
衛
施
設
周
辺
の
生
活
環
境
の
整
備
等
に

関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
九
年
政
令
第
二
百
二

十
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
七
条
第
四
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

四

身
体
障
害
者
福
祉
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第

二
百
八
十
三
号
）
第
三
十
一
条
に
規
定
す
る
身
体

障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー

第
七
条
中
第
六
号
を
削
り
、第
七
号
を
第
六
号
と
し
、

第
八
号
を
第
七
号
と
し
、
第
九
号
を
第
八
号
と
し
、
同

条
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

九

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百

二
十
三
号
）
第
五
条
第
十
二
項
に
規
定
す
る
障
害

者
支
援
施
設
又
は
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害

福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
同
条
第
六
項
に
規
定
す
る

生
活
介
護
、
同
条
第
十
三
項
に
規
定
す
る
自
立
訓

練
、
同
条
第
十
四
項
に
規
定
す
る
就
労
移
行
支
援

又
は
同
条
第
十
五
項
に
規
定
す
る
就
労
継
続
支
援

を
行
う
事
業
に
限
る
。）を
行
う
施
設

™œ
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