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審
理
員
は
、審
理
員
意
見
書
を
提
出
す
る
と
き
は
、

法
第
一
三
条
第
一
項
の
許
可
に
関
す
る
書
類
そ
の
他

の
総
務
省
令
で
定
め
る
書
類
を
審
査
庁
に
提
出
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一
六
条
関
係
）

法
第
四
三
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
号
の
規
定

に
よ
り
行
政
不
服
審
査
会
等
へ
の
諮
問
が
不
要
と
な

る
法
第
九
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
機
関
又
は
地
方

公
共
団
体
の
議
会
に
類
す
る
も
の
を
定
め
る
こ
と
と

し
た
。（
第
一
七
条
関
係
）

２

再
調
査
の
請
求

１
の

、

等
の
規
定
は
、
再
調
査
の
請
求
に
つ
い

て
準
用
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
八
条
関
係
）

３

再
審
査
請
求

１
（

等
を
除
く
。）の
規
定
は
、
再
審
査
請
求
に
つ

い
て
準
用
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
九
条
関
係
）

４

行
政
不
服
審
査
会

法
第
七
二
条
第
一
項
の
合
議
体
に
お
け
る
議
決
方

法
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
〇
条
関

係
）行

政
不
服
審
査
会
は
、
調
査
審
議
の
手
続
を
併
合

又
は
分
離
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
こ
れ
ら

を
行
っ
た
と
き
は
、
審
理
関
係
人
に
そ
の
旨
を
通
知

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二
一
条
関

係
）１

の

及
び

の
規
定
は
、
行
政
不
服
審
査
会
に

お
け
る
調
査
審
議
の
手
続
に
準
用
す
る
こ
と
と
し

た
。（
第
二
二
条
及
び
第
二
三
条
関
係
）

行
政
不
服
審
査
会
の
事
務
局
長
及
び
内
部
組
織
に

つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
四
条
関
係
）

５

そ
の
他

１
の

の
一
部
の
規
定
は
、
法
第
八
三
条
第
一
項

の
不
服
申
立
書
に
つ
い
て
準
用
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
二
六
条
関
係
）

こ
の
政
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
平
成
二
八
年
四

月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
行
政
不
服
審
査
法
及
び
行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
に
伴

う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う

関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令（
政
令
第
三
九
二
号
）

（
総
務
省
）

１

行
政
不
服
審
査
法
及
び
行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
に

伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴

い
、
行
政
不
服
審
査
法
上
の
不
服
申
立
手
続
の
特
例
に

係
る
規
定
そ
の
他
の
関
係
政
令
の
規
定
に
つ
い
て
、
所

要
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
〜
第
八
五
条

関
係
）

２

こ
の
政
令
は
、
行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
の
日
（
平

成
二
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
犯
罪
被
害
財
産
等
に
よ
る
被
害
回
復
給
付
金
の
支
給
に

関
す
る
法
律
第
四
十
四
条
に
お
い
て
準
用
す
る
行
政
不

服
審
査
法
第
三
十
八
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
納
付
す

べ
き
手
数
料
に
関
す
る
政
令
（
政
令
第
三
九
三
号
）（
法

務
省
）

１

犯
罪
被
害
財
産
等
に
よ
る
被
害
回
復
給
付
金
の
支
給

に
関
す
る
法
律
第
四
四
条
に
お
い
て
準
用
す
る
行
政
不

服
審
査
法
第
三
八
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
納
付
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
手
数
料
の
額
等
及
び
手
数
料
の
減
免

に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
た
。

２

こ
の
政
令
は
、
行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
に
伴
う
関

係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成

二
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
入
会
林
野
等
に
係
る
権
利
関
係
の
近
代
化
の
助
長
に
関

す
る
法
律
施
行
令（
政
令
第
三
九
四
号
）（
農
林
水
産
省
）

１

行
政
不
服
審
査
法
施
行
令
（
平
成
二
七
年
政
令
第
三

九
一
号
）
中
審
査
請
求
に
関
す
る
規
定
（
同
令
第
一
七

条
を
除
く
。）は
、
入
会
林
野
等
に
係
る
権
利
関
係
の
近

代
化
の
助
長
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
一
年
法
律
第
一

二
六
号
）
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
異
議
の
申
出

に
つ
い
て
準
用
す
る
こ
と
と
し
た
。（
本
則
関
係
）

２

こ
の
政
令
は
、
行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
に
伴
う
関

係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
六
年
法
律

第
六
九
号
）
の
施
行
の
日
（
平
成
二
八
年
四
月
一
日
）

か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
日
本
銀
行
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
政
令

第
三
九
五
号
）（
財
務
省
）

１

当
分
の
間
、
債
券
取
引
損
失
引
当
金
の
計
算
上
、
債

券
の
売
買
、
保
有
等
に
伴
い
生
じ
た
費
用
の
額
を
損
失

金
額
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
一
条
の
二
関
係
）

２

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
こ
の
政
令

に
よ
る
改
正
後
の
日
本
銀
行
法
施
行
令
附
則
第
一
条
の

二
の
規
定
は
、
平
成
二
七
年
四
月
一
日
に
始
ま
る
事
業

年
度
か
ら
適
用
す
る
こ
と
と
し
た
。

行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
七
年
十
一
月
二
十
六
日

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

政
令
第
三
百
九
十
号

行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令

内
閣
は
、
行
政
不
服
審
査
法
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
六
十
八
号
）
附
則
第
一
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を

制
定
す
る
。

行
政
不
服
審
査
法
の
施
行
期
日
は
、
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
と
す
る
。

総
務
大
臣

山
本

早
苗

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

行
政
不
服
審
査
法
施
行
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
七
年
十
一
月
二
十
六
日

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

政
令
第
三
百
九
十
一
号

行
政
不
服
審
査
法
施
行
令

内
閣
は
、
行
政
不
服
審
査
法
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
六
十
八
号
）
第
十
九
条
第
一
項
（
同
法
第
六
十
一
条
、
第
六

十
六
条
第
一
項
及
び
第
八
十
三
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
規
定
並
び
に
同
法
第
三
十
七
条
第
二

項
、
第
三
十
八
条
第
四
項
及
び
第
五
項
並
び
に
第
四
十
一
条
第
三
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
法
第
六
十
六
条
第
一
項
に

お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）、
第
四
十
三
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
二
号
、
第
七
十
八
条
第
四
項
及
び
第
五
項
、

第
八
十
条
並
び
に
第
八
十
六
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。
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