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（
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
権
限
の
行
使
の
制
限
）

第
四
十
八
条
の
八

個
人
情
報
保
護
委
員
会
は
、
第
四
十
八
条
の
四
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
に
よ
り
独
立
行
政
法
人

等
に
対
し
報
告
、
資
料
の
提
出
若
し
く
は
説
明
の
要
求
、
実
地
調
査
、
指
導
、
助
言
又
は
勧
告
を
行
う
に
当
た
っ

て
は
、
学
問
の
自
由
を
妨
げ
て
は
な
ら
な
い
。

２

個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
第
四
十
三
条
第
一
項
の
規
定
の
趣
旨
に
照
ら
し
、個
人
情
報
保
護
委
員
会
は
、

独
立
行
政
法
人
等
が
同
法
第
七
十
六
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
者
（
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
目
的
で
独
立

行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
を
取
り
扱
う
場
合
に
限
る
。）に
対
し
て
独
立
行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
を
提

供
す
る
行
為
に
つ
い
て
は
、
そ
の
権
限
を
行
使
し
な
い
も
の
と
す
る
。

第
五
十
条
中
「
第
二
条
第
四
項
第
一
号
」
を
「
第
二
条
第
六
項
第
一
号
」
に
改
め
、
同
条
第
二
号
中
「
第
七
条
第

二
項
」
の
下
に
「
若
し
く
は
第
四
十
四
条
の
十
五
第
二
項
」
を
加
え
る
。

（
行
政
機
関
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
三
条

行
政
機
関
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
四
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

第
五
条
第
一
号
中
「
記
述
等
」
の
下
に「（
文
書
、
図
画
若
し
く
は
電
磁
的
記
録
に
記
載
さ
れ
、
若
し
く
は
記
録
さ

れ
、
又
は
音
声
、
動
作
そ
の
他
の
方
法
を
用
い
て
表
さ
れ
た
一
切
の
事
項
を
い
う
。次
条
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。）」

を
加
え
、
同
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

一
の
二

行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
五
十
八
号
）
第
二
条

第
九
項
に
規
定
す
る
行
政
機
関
非
識
別
加
工
情
報
（
同
条
第
十
項
に
規
定
す
る
行
政
機
関
非
識
別
加
工
情
報

フ
ァ
イ
ル
を
構
成
す
る
も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
行
政
機
関
非
識
別
加
工
情
報
」
と
い
う
。）若

し
く
は
行
政
機
関
非
識
別
加
工
情
報
の
作
成
に
用
い
た
同
条
第
五
項
に
規
定
す
る
保
有
個
人
情
報
（
他
の
情
報

と
照
合
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ
に
よ
り
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
も
の
（
他
の

情
報
と
容
易
に
照
合
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ
に
よ
り
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る

も
の
を
除
く
。）を
除
く
。）か
ら
削
除
し
た
同
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
記
述
等
若
し
く
は
同
条
第
三
項
に

規
定
す
る
個
人
識
別
符
号
又
は
独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五

年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
二
条
第
九
項
に
規
定
す
る
独
立
行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
（
同
条
第
十
項
に
規

定
す
る
独
立
行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
構
成
す
る
も
の
に
限
る
。以
下
こ
の
号
に
お
い
て「
独

立
行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
」
と
い
う
。）若
し
く
は
独
立
行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
の
作
成
に
用
い

た
同
条
第
五
項
に
規
定
す
る
保
有
個
人
情
報
（
他
の
情
報
と
照
合
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ
に
よ
り
特
定
の
個

人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
も
の
（
他
の
情
報
と
容
易
に
照
合
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ
に
よ

り
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
も
の
を
除
く
。）を
除
く
。）か
ら
削
除
し
た
同
条
第
二

項
第
一
号
に
規
定
す
る
記
述
等
若
し
く
は
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
個
人
識
別
符
号

第
七
条
中
「
不
開
示
情
報
」
の
下
に「（
第
五
条
第
一
号
の
二
に
掲
げ
る
情
報
を
除
く
。）」
を
加
え
る
。

（
独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
四
条

独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
三
年
法
律
第
百
四
十
号
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
条
第
一
号
中
「
記
述
等
」
の
下
に「（
文
書
、
図
画
若
し
く
は
電
磁
的
記
録
に
記
載
さ
れ
、
若
し
く
は
記
録
さ

れ
、
又
は
音
声
、
動
作
そ
の
他
の
方
法
を
用
い
て
表
さ
れ
た
一
切
の
事
項
を
い
う
。次
条
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。）」

を
加
え
、
同
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

一
の
二

行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
五
十
八
号
）
第
二
条

第
九
項
に
規
定
す
る
行
政
機
関
非
識
別
加
工
情
報
（
同
条
第
十
項
に
規
定
す
る
行
政
機
関
非
識
別
加
工
情
報

フ
ァ
イ
ル
を
構
成
す
る
も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
行
政
機
関
非
識
別
加
工
情
報
」
と
い
う
。）若

し
く
は
行
政
機
関
非
識
別
加
工
情
報
の
作
成
に
用
い
た
同
条
第
五
項
に
規
定
す
る
保
有
個
人
情
報
（
他
の
情
報

と
照
合
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ
に
よ
り
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
も
の
（
他
の

情
報
と
容
易
に
照
合
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ
に
よ
り
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る

も
の
を
除
く
。）を
除
く
。）か
ら
削
除
し
た
同
条
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
記
述
等
若
し
く
は
同
条
第
三
項
に

規
定
す
る
個
人
識
別
符
号
又
は
独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五

（
政
令
へ
の
委
任
）

第
三
条

前
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
は
、
政
令
で
定
め
る
。

（
個
人
情
報
の
一
体
的
な
利
用
促
進
に
係
る
措
置
）

第
四
条

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
公
布
後
二
年
以
内
に
、
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
五

十
七
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
、
同
項
第
一
号
に
規
定
す
る
国
の
機
関
、
同
項
第
二

号
に
規
定
す
る
地
方
公
共
団
体
、
同
項
第
三
号
に
規
定
す
る
独
立
行
政
法
人
等
及
び
同
項
第
四
号
に
規
定
す
る
地
方

独
立
行
政
法
人
が
保
有
す
る
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
個
人
情
報
が
一
体
的
に
利
用
さ
れ
る
こ
と
が
公
共
の
利
益
の

増
進
及
び
豊
か
な
国
民
生
活
の
実
現
に
特
に
資
す
る
と
考
え
ら
れ
る
分
野
に
お
け
る
個
人
情
報
の
一
体
的
な
利
用
の

促
進
の
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
。

２

個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
及
び
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に

関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
七
年
法
律
第
六
十
五
号
）
の
施
行
の
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
前

項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
第
二
条
第
五
項
」
と
あ
る
の
は
、「
第
二
条
第
三
項
」
と
す
る
。

（
鉄
道
抵
当
法
等
の
一
部
改
正
）

第
五
条

次
に
掲
げ
る
法
律
の
規
定
中
「
第
二
条
第
三
項
」
を
「
第
二
条
第
五
項
」
に
改
め
る
。

一

鉄
道
抵
当
法
（
明
治
三
十
八
年
法
律
第
五
十
三
号
）
第
三
十
八
条
ノ
二
第
三
項

二

戸
籍
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
二
十
四
号
）
第
百
二
十
九
条

三

漁
業
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
六
十
七
号
）
第
五
十
条
第
四
項

四

鉱
業
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
八
十
九
号
）
第
五
十
九
条
第
六
項

五

道
路
運
送
車
両
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
五
号
）
第
三
十
六
条
の
四
第
四
項

六

航
空
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
三
十
一
号
）
第
八
条
の
五
第
二
項

七

特
定
多
目
的
ダ
ム
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
三
十
五
号
）
第
二
十
六
条
第
五
項

八

特
許
法
（
昭
和
三
十
四
年
法
律
第
百
二
十
一
号
）
第
百
八
十
六
条
第
四
項

九

意
匠
法
（
昭
和
三
十
四
年
法
律
第
百
二
十
五
号
）
第
六
十
三
条
第
四
項

年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
二
条
第
九
項
に
規
定
す
る
独
立
行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
（
同
条
第
十
項
に
規

定
す
る
独
立
行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
構
成
す
る
も
の
に
限
る
。以
下
こ
の
号
に
お
い
て「
独

立
行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
」
と
い
う
。）若
し
く
は
独
立
行
政
法
人
等
非
識
別
加
工
情
報
の
作
成
に
用
い

た
同
条
第
五
項
に
規
定
す
る
保
有
個
人
情
報
（
他
の
情
報
と
照
合
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ
に
よ
り
特
定
の
個

人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
も
の
（
他
の
情
報
と
容
易
に
照
合
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ
に
よ

り
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
も
の
を
除
く
。）を
除
く
。）か
ら
削
除
し
た
同
条
第
二

項
第
一
号
に
規
定
す
る
記
述
等
若
し
く
は
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
個
人
識
別
符
号

第
七
条
中
「
不
開
示
情
報
」
の
下
に「（
第
五
条
第
一
号
の
二
に
掲
げ
る
情
報
を
除
く
。）」
を
加
え
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら

施
行
す
る
。
た
だ
し
、
附
則
第
三
条
及
び
第
四
条
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
二
条

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
現
に
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に

関
す
る
法
律
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
新
行
政
機
関
個
人
情
報
保
護
法
」
と
い
う
。）第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る

行
政
機
関
が
保
有
し
て
い
る
同
条
第
六
項
に
規
定
す
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
で
あ
っ
て
、
新
行
政
機
関
個
人
情
報
保

護
法
第
十
条
第
一
項
第
五
号
に
規
定
す
る
記
録
情
報
に
新
行
政
機
関
個
人
情
報
保
護
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る

要
配
慮
個
人
情
報
を
含
む
も
の
に
つ
い
て
の
新
行
政
機
関
個
人
情
報
保
護
法
第
十
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い

て
は
、
同
項
中
「
保
有
し
よ
う
と
す
る
」
と
あ
る
の
は
「
保
有
し
て
い
る
」
と
、「
あ
ら
か
じ
め
」
と
あ
る
の
は
「
行

政
機
関
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
適
正
か
つ
効
果
的
な
活
用
に
よ
る
新
た
な
産
業
の
創
出
並
び
に
活
力
あ
る
経
済

社
会
及
び
豊
か
な
国
民
生
活
の
実
現
に
資
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
八
年
法
律
第

五
十
一
号
）
の
施
行
後
遅
滞
な
く
」
と
す
る
。
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